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Revision der SKOS-Richtlinien - Vernehmlassung Verbesserung der Situation von Kindern und
Jugendlichen in der Sozialhilfe

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung «Verbesserung der Situation von
Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe» Stellung zu nehmen. Gerne legen wir nachfolgend un-
sere Beurteilung dar.

1. Kurze Darstellung und Erklarung der Vorlage

Die vorliegende Vernehmlassung der SKOS-Richtlinien (geplantes Inkrafttreten am 1. Januar 2027)
zielt auf die Umsetzung konkreter Handlungsempfehlungen ab, um den kinderrechtlichen Verpflichtun-
gen starker Geltung zu verschaffen. Die aktuellen Sozialhilfeleistungen wurden als teilweise unzu-
reichend zur Deckung kinderspezifischer Bedurfnisse identifiziert (vgl. Studie Biro Bass 2024).

Die Vorlage basiert auf einer Kombination von zwei zentralen Massnahmen, die von der SODK-Ple-
narversammlung beschlossen wurden:

a) Einfuhrung eines Zuschlags fiir Minderjahrige zum Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt
(GBL)
Mit dem Ziel einer generellen Verbesserung der Situation von Familien mit Minderjahrigen in der Sozi-
alhilfe soll ein Kinderzuschlag gewahrt werden. Dieser Zuschlag ist als Teil des GBL konzipiert und
untersteht der Dispositionsfreiheit, was betroffenen Haushalten eine flexible Einteilung der Mittel er-
maoglicht. Der Zuschlag ist zeitlich auf den Abschluss der obligatorischen Schulzeit begrenzt und endet
somit zu dem Zeitpunkt, ab welchem die Jugendlichen die Mdglichkeit haben, eine Integrationszulage
(1ZU) oder einen Einkommensfreibetrag (EFB) zu beanspruchen. Dies soll Schwelleneffekte vermei-
den und eine Steigerung des Leistungsniveaus mit zunehmendem Alter ermdglichen.

Fir diesen GBL-Zuschlag werden der Vernehmlassung zwei Varianten vorgelegt:

Variante 1: Ein Zuschlag von 50 Franken flr alle Minderjahrigen (ab Geburt) bis zum Abschluss der
obligatorischen Schulzeit.

Variante 2: Ein Zuschlag von 75 Franken fir Minderjahrige ab 6 Jahren bis zum Abschluss der obliga-
torischen Schulzeit.
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b) Konkretisierung und Erweiterung der Situationsbedingten Leistungen (SIL) fiir Kinder und
Familie
Die Vorlage sieht eine Konkretisierung der Richtlinien fiir kinderspezifische SIL vor, um deren Poten-
zial zur Foérderung sozialer Teilhabe zu entfalten. Kosten fiir Freizeitangebote sollen bis zu einem Be-
trag von mindestens 600 Franken pro Jahr und Kind Gibernommen werden, ohne spezielle Einzelfall-
prifung, lediglich auf Vorlage der Belege. Im Zusammenhang mit einer Geburt sollen neu explizit Kos-
ten fir eine minimale Erstausstattung, Geburtsvorbereitungs- und Riickbildungskurse in angemesse-
nem Rahmen, die Pikettentschadigung fiir die Wochenbettbetreuung sowie notwendige Nahrstoffpra-
parate ubernommen werden. Die Verankerung von Verhltungsmitteln als grundversorgende SIL (neu
SKOS-RL C.6.5. lit. d) soll eine selbstbestimmte Familienplanung ermdglichen.

2. Zusammenfassung

Die Stadteinitiative Sozialpolitik begriisst die Bestrebungen der SKOS (Schweizerische Konferenz fiir
Sozialhilfe) und der SODK (Schweizerische Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozial-
direktoren), die materielle Situation von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe substanziell zu
verbessern. Die Stadteinitiative Sozialpolitik war Mitauftraggeberin der zugrundeliegenden BASS-Stu-
die (2024), welche die Notwendigkeit dieser Massnahmen belegt. Die Tatsache, dass Kinder und Ju-
gendliche Uberdurchschnittlich armutsgefahrdet sind und mit 4,6 Prozent die hochste Sozialhilfequote
aufweisen, unterstreicht die Dringlichkeit der Revision. Materielle Armut beeintrachtigt die kindliche
Entwicklung massgeblich und fiihrt zu reduzierten Bildungschancen und eingeschrankter sozialer Teil-
habe. Massnahmen zur Bekdmpfung von Kinderarmut sind somit nicht nur sozial, sondern auch 6ko-
nomisch als Investition mit hoher gesellschaftlicher Relevanz zu rechtfertigen.

3. Wiirdigung der Varianten und Empfehlung der Stadteinitiative Sozialpolitik

Die Stadteinitiative Sozialpolitik beflirwortet die Einfiihrung eines Kinderzuschlags ausdricklich, da
dieser die Familiensysteme starkt und die Dispositionsfreiheit der Eltern in Bezug auf die spezifischen
Bedurfnisse ihrer Kinder verbessert.

Variante 1: Zuschlag von 50 Franken fiir alle Minderjahrigen (ab Geburt) bis zum Abschluss der
obligatorischen Schulzeit

Variante 1 sieht einen stabilen, einheitlichen Betrag fir alle Minderjahrigen bis zum Abschluss der obli-
gatorischen Schulzeit vor. Dies fiihrt zu einer hdheren Transparenz und einer einfachen Anwendung

in der Praxis. Die SKOS selbst strebt eine Revision an, welche einen méglichst geringen administrati-
ven Aufwand verursacht und hat deshalb auf nach Alter abgestufte Zuschlage (analog den Ergan-
zungsleistungen) verzichtet. Die Einflihrung eines Altersfilters (ab 6 Jahren) in Variante 2 wiirde eine
zusatzliche administrativ zu prifende Schwelle einfiihren. Als pauschal gewahrte Leistung zeichnet
sich der Zuschlag fiir Minderjahrige in Variante 1 durch einen vergleichsweise geringeren Verwal-
tungsaufwand aus.

Zudem tragt Variante 1 der Tatsache Rechnung, dass die ersten Lebensjahre entwicklungspsycholo-
gisch entscheidend sind. Durch die Gewahrung des Zuschlags ab Geburt wird Eltern auch in dieser
Phase zuséatzlicher finanzieller Spielraum eroffnet, den sie fiir eine die Entwicklung ihrer Kinder giins-
tige Lebensgestaltung einsetzen kdnnen. Die Vermeidung, dass Kinder von armutsbetroffenen Fami-
lien ihre ersten Lebensjahre aufgrund enger finanzieller Verhéltnisse sozial isoliert verbringen, ist ein
wichtiges Ziel der nachhaltigen Armutspravention. Obwohl der finanzielle Bedarf mit zunehmendem
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Alter steigt, sind auch die Kosten und Bedurfnisse von Kleinkindern in dieser wichtigen Phase rele-
vant.

Die Variante 1 gewabhrleistet eine stabile Eintrittsgrenze fir den Zuschlag (ab Geburt). Variante 2, die
erst ab dem 6. Lebensjahr greift, kann zu wechselnden Eintrittsgrenzen in der Sozialhilfe fiir Familien
fuhren. Die Stadteinitiative Sozialpolitik erachtet eine ununterbrochene, pauschale Unterstiitzung des
Grundbedarfs fur Kinder von 0 bis zum Schulaustritt als zielfiinrender, um Ubergangsprobleme und
Unsicherheiten bei Familien zu vermeiden. Der explizite Zuschlag erreicht die Zielgruppe der Kinder
und Jugendlichen zudem besser als eine generelle Anpassung der Aquivalenzskala.

Variante 2: Zuschlag von 75 Franken fiir Minderjahrige ab 6 Jahren bis zum Abschluss der obli-
gatorischen Schulzeit

Variante 2 erfordert die Einhaltung eines zusatzlichen Alterskriteriums (mindestens 6 Jahre alt), was
im Gegensatz zum Ziel steht, den administrativen Aufwand gering zu halten. Ein nach Alter abgestuf-
ter Ansatz flhrt zwangslaufig zu mehr Kontroll- und Anpassungsaufwand in der Fallbearbeitung.

Obwohl Variante 2 mit CHF 75 pro Kind einen hoheren Betrag vorsieht, schliesst sie Kinder unter 6
Jahren explizit aus. Dies vernachlassigt die Wichtigkeit der frihkindlichen Férderung, da die ersten
Lebensjahre entscheidende Grundlagen flr die weitere individuelle und schulische Entwicklung legen.
Die Erlauterungen zu Variante 2 verweisen darauf, dass friihkindliche Entwicklungsbedirfnisse tiber
Situationsbedingte Leistungen (SIL) wie Erstausstattung und Freizeitaktivitaten gedeckt werden kon-
nen. Dies widerspricht jedoch dem Prinzip des GBL-Zuschlags, der gerade durch die pauschale Ge-
wahrung die Dispositionsfreiheit starken soll, anstatt die Eltern in der Notwendigkeit von Einzelgesu-
chen fiir die frihen Jahre zu belassen.

Durch den Ausschluss der Altersgruppe 0—6 Jahre in Variante 2 wird Familien, die ausschliesslich
Kleinkinder haben, der GBL-Zuschlag verwehrt. Dies schafft wechselnde finanzielle Situationen fiir Fa-
milien, deren Kinder das 6. Lebensjahr erreichen. Diese unklare Anspruchslage kann bei den betroffe-
nen Haushalten zu Verunsicherung fihren, was das Verstandnis fiir die eigenen Sozialhilfeanspriiche
mindert und damit die Gefahr von Nicht-Beziigen verstarkt.

Schlussfolgerung zu den Varianten

Die Stadteinitiative Sozialpolitik empfiehlt die Annahme der Variante 1 (Zuschlag von 50 Franken).
Diese Variante bietet die grosste Koharenz und den geringsten administrativen Aufwand, wahrend sie
gleichzeitig die Entwicklungschancen von Kindern ab Geburt férdert und eine stabile Unterstltzung
gewahrleistet.

Es ist der Stadteinitiative Sozialpolitik ein zentrales Anliegen, darauf hinzuweisen, dass die Sozial-
dienste in spezifischen Fallen gefordert sind, geeignete Massnahmen zu ergreifen, um die zweckdien-
liche Verwendung der zuséatzlichen Kinderbeitrage sicherzustellen. Dies ist insbesondere dann ange-
zeigt, wenn die unterstiitzten Personen mutmasslich nicht dazu in der Lage ist, ihr verfiigbares Ein-
kommen selbst einzuteilen. Voraussetzung hierfirr ist eine starke personliche Hilfe und eine enge Be-
gleitung der Familien.

4. Anpassungen zur Kohdrenz im GBL-System (C.3.2.)

Die Vorlage enthalt auch notwendige technische Anpassungen, um den neuen Kinderzuschlag koha-
rent in die bestehenden GBL-Regelungen zu integrieren. Die geplanten Anpassungen zur Streichung
des Hinweises zur Verbraucherstruktur (C.3.1. Abs. 2), zur Grenze zum IZU/EFB (C.3.1. c), zu statio-
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naren Einrichtungen (SKOS-RL C.3.2. Erl. d) sowie zu den Besuchsrechten/Alternierende Obhut be-
grusst die Stadteinitiative Sozialpolitik. Die Kombination der GBL-Zuschlage (Variante 1) und der Kon-
kretisierung der SIL stellt einen umfassenden Ansatz dar, um die materielle Situation von Kindern zu
verbessern und ihnen solide Zukunftsaussichten zu eréffnen.

5. Starkung der sozialen Teilhabe durch Situationsbedingte Leistungen (SIL) fiir Kinder und
Jugendliche (C.6.4.)

Die Revision beinhaltet neben der Einfihrung des GBL-Zuschlags weitere zentrale Anpassungen, ins-

besondere bei den Situationsbedingten Leistungen (SIL), die gezielt kinderspezifische Bedurfnisse ab-

decken und die soziale Teilhabe fordern sollen.

Die Konkretisierung der SIL fir Kinder und Familien ist ein dringend notwendiger Schritt, da die bishe-
rige knappe Formulierung in den SKOS-Richtlinien zu grossen Unterschieden in der Anwendungspra-
xis gefiihrt hat. Die vorgeschlagenen Anderungen in SKOS-RL C.6.4. stellen eine gezielte Férderung
der Fahigkeiten der Kinder und eine aktive gesellschaftliche Teilhabe sicher.

Forderung und Freizeit von Kindern und Jugendlichen

Die Stadteinitiative Sozialpolitik begriisst die verbindliche Verankerung einer Minimalleistung von 600
Franken pro Jahr und Kind fir die Finanzierung von Freizeitaktivitdten (SKOS-RL C.6.4. Abs. 3).
Gleichzeitig halt die Stadteinitiative Sozialpolitik fest, dass viele Stadte bereits hohere Standards an-
wenden. Angesichts der minimalen Ausgestaltung der Obergrenze darf der neue Richtlinientext keine
Legitimation zur Senkung dieser tiber den Richtlinien liegenden Leistungen bieten.

Diese Leistungen sollen auf Vorlage der Belege, aber ohne spezielle Einzelfallpriifung erfolgen. Die
Finanzierung von Freizeitbeschaftigungen wie Musikunterricht, Sport oder ausserschulischen Lagern
ist von zentraler Bedeutung, um die Teilnahme am sozialen Leben von Kindern und Jugendlichen zu
gewabhrleisten. Diese Massnahme fordert die Chancengleichheit der Kinder und erleichtert die Bear-
beitung von SIL-Antragen durch die Sozialdienste. Es wird klargestellt, dass Kosten fiir Férderange-
bote (z. B. Nachhilfe, Sprachférderung), die fiir die Integration oder das Wohl des Kindes erforderlich
sind, zusatzlich und unabhangig vom 600-Franken-Betrag GUbernommen werden missen. Dies ermog-
licht eine gezielte Unterstiitzung, wo sie am dringendsten bendétigt wird. Die Verschiebung der SIL fiir
Minderjahrige unter den neuen Untertitel «Férderung und Freizeit von Kindern und Jugendlichen» und
die Neubenennung des Kapitels in «Kinder und Familie» (statt nur «Familie») verbessert die sachlogi-
sche Auffindbarkeit und die Betonung des Kindeswohls in den Richtlinien.

Unterstiitzung rund um die Geburt und in der Familienplanung
Die explizite Verankerung von SIL im Zusammenhang mit Geburt und Gesundheit schliesst wichtige
Licken im bisherigen System und wird von der Stadteinitiative Sozialpolitik beflirwortet.

Der neue Absatz zu Geburtskosten (neu SKOS-RL C.6.4. Abs. 1) stellt die Grundlage fiir die Uber-
nahme einer «minimalen Erstausstattung» fiir Neugeborene sicher. Ebenfalls zu tibernehmen sind
Geburtsvorbereitungs- und Riickbildungskurse in angemessenem Rahmen. Dies ist entscheidend, da
der Beitrag der obligatorischen Krankenversicherung (CHF 150) oft nicht zur Deckung der tatsachli-
chen Kosten ausreicht. Die Ubernahme dieser Kosten ermdglicht armutsbetroffenen Familien den Zu-
gang zu zentralen unterstiitzenden Hilfen und férdert eine gleichberechtigte Rollenteilung der Eltern.
Dariiber hinaus sollen die Pikettentschadigung fiir die Wochenbettbetreuung (sofern nicht anderweitig
gedeckt) und notwendige Nahrstoffpraparate wahrend Schwangerschaft und Stillzeit ilbernommen
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werden. Dies gewahrleistet, dass alle Familien, unabhangig von ihrer finanziellen Situation, notwen-
dige Betreuung in Anspruch nehmen kénnen. Die explizite Verankerung von Verhutungsmitteln als
grundversorgende SIL im Bereich Gesundheit (neu SKOS-RL C.6.5. lit. d) ist ein wichtiger Beitrag zur
selbstbestimmten Familienplanung und zur Pravention ungewollter Schwangerschaften bei sozialhilfe-
beziehenden Personen.

Wir danken fiir die Berilicksichtigung unserer Position und stehen fiir Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Stadteinitiative Sozialpolitik
Prasident Geschéftsflhrerin

Nicolas Galladé Karin Landolt
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